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Besluit van de gemeenteraad 


De raad van de gemeente Drechterland; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 

besluit: 

Wijziging Algemeen plaatselijk verordening Drechterland 2012 


Artikel I 

De Algemeen plaatselijk verordening Drechterland 2012 wordt als volgt gewijzigd: 


A 

Artikel 2:25 wordt gewijzigd als volgt: 

Bestaande tekst 

Artikel 2:25 Evenement 

1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren. 

2. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een feest, muziek- 
voorstelling of wedstrijd op of aan de weg, voorzover in het gere¬ 
gelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van 
de Wegenverkeerswet 1994. 

3. De burgemeester weigert een vergunning als bedoeld in het 
eerste lid als de vergunningaanvrager van vechtsportwedstrijden 
of-gala's van slecht levensgedrag is. 


B 

Artikel 2:28, derde lid, wordt gewijzigd als volgt: 

Bestaande tekst 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 

3.In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester 
de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk weigeren indien naar 
zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- of leefsituatie 
in de omgeving van het horecabedrijf of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 

c 

Artikel 2:59 wordt gewijzigd als volgt: 

Bestaande tekst 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 


Nieuwe tekst 

Artikel 2:25 Evenement 

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van 
de burgemeester een evenement te organiseren. 

2 . De organisator c.q. vergunning aanvrager van door de burge¬ 
meester aan te wijzen categorieën vergunningplichtige vechtsport¬ 
wedstrijden of -gala's, is niet van slecht levensgedrag. 

3. De burgemeester weigert een vergunning als de organisator 
c.q. vergunning aanvrager van een evenement als bedoeld in lid 
2 van slecht levensgedrag is. 

4. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, indien: 

a) het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 100 personen; 

b) het evenement tussen 10.00 en 23.00 uur plaats vindt; 

c) geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 10.00 uur of na 
23.00 uur; 

d) het evenement niet plaatsvindt op de rijbaan, (brom)fietspad 
of parkeerplaats of anderszins een belemmering vormt voor het 
verkeer en de hulpdiensten; 

ejslechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte 
van minder dan 10 m2 per object; 

f) er een organisator is; en 

g) de organisator ten minste 10 werkdagen voorafgaand aan het 
evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester. 

5. Tevens is geen vergunning vereist voor wandel- en/of fietstoch¬ 
ten waarbij de deelnemers zich houden aan de plaats op de weg 
zoals gesteld in het RVV 1990 en indien: 

h) het evenement tussen 10.00 en 23.00 uur plaats vindt; 

Ogeen muziek ten gehore wordt gebracht voor 10.00 uur of na 
23.00 uur; 

jjslechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte 
van minder dan 10 m2 per object; 

k) er een organisator is; en 

l) de organisator ten minste 10 werkdagen voorafgaand aan het 
evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester. 

6. De burgemeester kan binnen 5 werkdagen na ontvangst van de 
melding besluiten een klein evenement te verbieden, indien er 
aanleiding is te vermoeden dat daardoor de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar 
komt. 

7. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op een wed¬ 
strijd op of aan de weg, in situaties waarin voorzien wordt door 
artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994. 


Nieuwe tekst 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 

3.In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester 
de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk weigeren indien naar 
zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- of leefsituatie 
in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde 
op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 


Nieuwe tekst 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
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1. Hef is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond 
te laten verblijven of te laten lopen op een openbare plaats of op 
het terrein van een ander: 

a) anders dan kort aangelijnd nadat het college aan de eigenaar of 
de houder heeft bekendgemaakt dat het die hond gevaarlijk of 
hinderlijk acht en een aanlijngebod in verband met het gedrag van 
die hond noodzakelijk vindt; 

b ) anders dan kort aangelijnd en voorzien van een muilkorf nadat 
het college aan de eigenaar of de houder heeft bekendgemaakt 
dat het die hond gevaarlijk of hinderlijk acht en een aan lijn en 
muilkorfgebod in verband met het gedrag van die hond noodzake¬ 
lijk vindt. 

2. Onverminderd het bepaalde artikel 2:57, eerste lid onder c, geldt 
voor het bepaalde in het eerste lid bovendien dat de hond voorzien 
moet zijn van een optisch leesbaar, niet- verwijderbaar identifica- 
tiekenmerk in het oor of de buikwand. 

3. In het eerste lid wordt verstaan onder: 

a) muilkorf: een muilkorf als bedoeld in artikel I, onder d, van de 
Regeling agressieve dieren; 

b )kort aan lijnen: aanlijnen van een hond met een lijn met een 
lengte, gemeten van hand tot halsband, die niet langer is dan 1,50 
meter. 

4. Hef verbod geldt niet voorzover in het daarin geregelde onder¬ 
werp wordt voorzien door de Regeling agressieve dieren. 

D 

Artikel 4:1, onderdeel a, wordt gewijzigd als volgt: 

Bestaande tekst 

Artikel 4:1 Begripsbepalingen 

1. Besluit: het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieube¬ 
heer; 

E 

Artikel 4:3, tweede lid, wordt gewijzigd als volgt: 

Bestaande tekst 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 inciden¬ 
tele festiviteiten per kalenderjaar de verlichting langer aan te 
houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 4.113, 
eerste lid, van het Besluit niet van toepassing is, mits de houder 
van de inrichting ten minste tien werkdagen voor de aanvang van 
de festiviteit het college daarvan in kennis heeft gesteld. 

F 


1.Indien de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag 
gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij de eigenaar of houder van die 
hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen 
voor zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of 
op het terrein van een ander. 

2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht 
is de hond aangelijnd te houden met een lijn met een lengte, ge¬ 
meten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter. 

3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht 
is de hond voorzien te houden van een muilkorf die: 
ajvervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide 
stoffen; 

bjdoor middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is 
aangebracht dat verwijdering zonder toedoen van de mens niet 
mogelijk is; en 

cjzodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgeslo¬ 
ten ruimte binnen de korf een geringe opening van de bek toelaat 
en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn. 

4.Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, 

aanhef en onder c , dient een hond als bedoeld in het eerste lid 
voorzien te zijn van een door d e bevoegde minister op aanvraag 
verstrekt uniek identificatienummer door midde I van een micro¬ 
chip die met een chipreader afleesbaar is. 


Nieuwe tekst 

Artikel 4:1 Begripsbepalingen 

1. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer; 


Nieuwe tekst 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 

2.Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 12 inciden¬ 
tele festiviteiten per kalenderjaar de verlichting langer aan te 
houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, 
eerste lid, van het Besluit niet van toepassing is, mits de houder 
van de inrichting ten minste tien werkdagen voor de aanvang van 
de festiviteit het college daarvan in kennis heeft gesteld. 


Artikel 4.6b wordt toegevoegd en luidt als volgt: 

Artikel 4.6b geluidhinder van knalapparaten 

1. Het is verboden om zonder voorafgaande melding aan het bevoegd bestuursorgaan knalapparatuur 
te gebruiken om vogels en wild te verjagen. 

2. Het college kan nadere regels vaststellen met betrekking tot de voorwaarden die aan de melding 
en aan het gebruik van knalapparatuur worden gesteld. 

3. Het college kan een ontheffing verlenen indien niet aan de vereisten van een melding kan worden 


voldaan. 

G 

Artikel 4:15, tweede lid, wordt gewijzigd als volgt: 

Bestaande tekst 

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 

2.Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door het Besluit algemene regels voor inrichtingen mili¬ 
eubeheer. 

H 

Artikel 5:13, eerste lid wordt als volgt gewijzigd: 

Bestaande tekst 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 

*1.1-161 is verboden zonder vergunning van het college een openbare 
inzameling van geld of goederen te houden of daartoe een inteken¬ 
lijst aan te bieden. 

i 

Artikel 5:15 wordt als volgt gewijzigd: 

Bestaande tekst 

Artikel 5:15 Ventverbod 


Nieuwe tekst 

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 

2.Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door het Activiteitenbesluit milieubeheer. 


Nieuwe tekst 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 
I.Het is verboden een openbare inzameling van geld of goederen 
te houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden, indien degene 
die voornemens is een collecte te organiseren daarvan niet tevoren 
melding heeft gedaan bij het college. 


Nieuwe tekst 

Artikel 5:15 Ventverbod 
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1. Hef is verboden zonder vergunning van het college in de uitoe¬ 
fening van handel op of aan de weg of aan een openbaar water, 
aan een huis dan wel op een andere - al dan niet met enige beper¬ 
king - voor het publiek toegankelijke en in de openlucht gelegen 
plaats goederen te koop aan te bieden, te verkopen of af te geven 
dan wel diensten aan te bieden. 

2. Het verbod geldt niet: 

a) ten aanzien van het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten of gevoelens 
worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de 
Grondwet; 

b) voor het aan de huizen van vaste afnemers af leveren van goede¬ 
ren door - of door huisgenoten of personeel van - hem die dit 
mede doet ter exploitatie van zijn winkel, bedoeld in artikel 1 van 
de Winkeltijdenwet; 

c ) voor het te koop aanbieden of verkopen van goederen op de 
plaats die is aangewezen voor het houden van een markt, zulks 
gedurende de tijden waarop die markt gehouden wordt; 

d) voor het te koop aanbieden, verkopen of af leveren van goederen 
op een standplaats bedoeld in artikel 5.2.3. 

3. Het college is bevoegd nadere regels te stellen voor het verlenen 
van vergunningen als bedoeld in het eerste lid. 

j 

Artikel 6:2 wordt gewijzigd als volgt: 

Bestaande tekst 

Artikel 6:2 Toezichthouders 

'\.Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens 
deze verordening zijn belast de bij besluit van het college dan wel 
de burgemeester aan te wijzen personen. 

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij 
of krachtens deze verordening belast de bij besluit van het college 
dan wel de burgemeester aan te wijzen personen. 


I.Het is verboden te venten indien daardoor de openbare orde, 
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar 
komt. 

2.Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden te 
venten op zondagen en maandag t/m zaterdag tussen 18.00 en 
08.00 uur. 

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet. 


Nieuwe tekst 

Artikel 6:2 Toezichthouders 

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze 
verordening bepaalde zijn belast de bij besluit van het college dan 
wel de burgemeester aan te wijzen personen. 

2. Het college dan wel de burgemeester kan daarnaast andere 
personen met dit toezicht belasten. 

3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn de ambtenaren van 
politie, bedoeld in artikel 141, onder b, van het Wetboek van 
Strafvordering, eveneens belast met het toezicht op de naleving 
van de bij of krachtens deze verordening gegeven voorschriften. 


Artikel II 

Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na die van haar bekendmaking. 

Artikel III 

Dit besluit wordt aangehaald als: eerste wijziging Algemeen Plaatselijk Verordening Drechterland 2012. 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Drechterland in zijn openbare vergadering van . 

De raad voornoemd, 

de griffier, de voorzitter, 

J.N.M. Commandeur R.J.H. van der Riet 

Toelichting 

Artikel 2:25 Evenement 
Algemeen 

Bij grote en middelgrote evenementen is vooraf een vergunning noodzakelijk, controle achteraf kan 
niet volstaan wegens mogelijk gevaar voor de openbare orde, overlastsituaties, verkeersveiligheid, 
volksgezondheid, zedelijkheid e.d. Ook de organisator is bij een vergunningstelsel gebaat, omdat hij 
met de gemeente kan onderhandelen om goede afspraken te maken. Zo krijgt hij op het evenement 
toegesneden voorwaarden. 

In het geval van een klein evenement kan volstaan worden met een melding. Het is dan niet per se 
noodzakelijk en proportioneel om een vergunning te eisen. 

Eerste lid 

Bij het beoordelen van een aanvraag wordt gekeken of de vergunning al dan niet geweigerd wordt aan 
de hand van de in artikel 1:8 genoemde criteria. 

Tweede lid 

Voor kleine evenementen volstaat een meldingsplicht. Het blijft verboden om zonder melding zo'n 
evenement te houden, zodat de gemeente kan optreden als zonder deze melding de barbecue en/of 
straatfeest wordt georganiseerd. 
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Tweede lid, onder a en b 

Het aantal personen dat aanwezig is, moet lokaal worden vastgesteld. Dit kan gebeuren in samenspraak 
met politie en/of hulpdiensten zoals de brandweer en de ambulancedienst. Eveneens wordt de tijd ge¬ 
durende welke het evenement plaats vindt lokaal vastgesteld. 

Tweede lid, onder c 

Voor het houden van een straatfeest of barbecue is impliciet lawaai toegestaan. De gemeenteraad dient 
wel de afweging te maken tussen de sociale cohesie van de buurt en de overlast die het geluid kan 
hebben voor de overige buurtbewoners. Er is voor gekozen dat het tussen 23.00 uur en 07.00 uur stil 
moet zijn. Muziek omvat zowel onversterkte als versterkte muziek omdat beide vormen van geluid 
onaanvaardbare hinder kunnen veroorzaken voor buurtbewoners. 

Tweede lid, onder d 

Zodra een rijbaan, fiets/bromfietspad of parkeergelegenheid wordt afgezet voor een evenement is 
tenminste een tijdelijke verkeersmaatregel nodig, genomen door het college. Deze bevoegdheid kan 
overigens krachtens artikel 168 van de Gemeentewet gemandateerd worden aan de burgemeester. Als 
het evenement plaats vindt op het trottoir dan wordt rekening gehouden met voldoende doorloopruimte 
voorpassanten. Als richtlijn wordt hierbij 1.50 cm aangehouden. Het gaat vooral om het ongehinderd 
kunnen passeren van invaliden, kinderwagens etc. Met betrekking tot de hoofdroute van de brandweer 
is het belangrijk dat er een lijst wordt opgesteld met: doorgaande wegen, wegen en terreinen met een 
bijzondere bestemming (markt), evenemententerreinen en routes van de operationele diensten 
(brandweer, ambulance etc.) Locaties waar barbecues/straatfeesten kunnen wordengehouden, zijn: 
parken, plantsoenen, pleintjes, grasveldjes, sportveldjes, e.d. 

Tweede lid, onder e 

Hier wordt met object bedoeld een kleine partytent, een barbecuetoestel, een springkussen voor kinderen 
e.d. De beschikbare ruimte bepaalt het aantal te plaatsen voorwerpen. Uiteraard mag ook hier het verkeer, 
waaronder voetgangers geen hinder van ondervinden. 

Tweede lid, onder f 

Het is de verantwoordelijkheid van de organisator om zich tijdig over de regels te informeren zodat hij 
niet met termijnen in problemen komt. De organisator kan een natuurlijk persoon of rechtspersoon 
zijn. 

Tweede lid, onder g 

De organisator stelt de burgemeester tenminste 10 werkdagen voorafgaand aan het evenement in 
kennis van het evenement. De gemeente heeft er belang bij om tijdig op de hoogte te zijn van een ini¬ 
tiatief dat zich afspeelt in de buitenlucht. 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 

In het derde lid is de verouderde term 'horecabedrijf' vervangen door 'openbare inrichting' om deze 
bepaling in overeenstemming te brengen met de terminologie in de huidige wet- en regelgeving. 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 

De bevoegdheid tot het opleggen van aanlijn- en muilkorfgeboden was hier aan het college toebedeeld. 
Een aantal gemeenten heeft er op gewezen dat in dit geval de burgemeester als beslisser meer voor 
de hand ligt. Het besluit heeft een sterk openbare orde-karakter en wordt vaak genomen na een incident, 
waarbij regelmatig ook een zekere spoed geboden is. Om die redenen is in dit artikel nu de burgemeester 
aangewezen om deze ge- en verboden op te leggen. Verder is het vierde lid gewijzigd i.v.m. de hierboven 
behandelde wijziging van artikel 2:57, eerste lid, en heeft het vierde lid een kleine nadere redactionele 
verbetering ondergaan. 

Artikel 4:1 Begripsbepalingen: 

De begripsbepaling onder a is geactualiseerd. De oude betiteling 'Besluit algemene regels voor inrich¬ 
tingen milieubeheer' is vervangen door de sinds 1 januari 2013 gehanteerde citeertitel 'Activiteitenbesluit 
milieubeheer'. 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten: 

In het tweede lid is de verwijzing naar de betreffende bepaling van het Activiteitenbesluit milieubeheer 
geactualiseerd. 

Artikel 4.6b knalapparaten 

Door deze wijziging van de APV vervalt grotendeels het ontheffingenregime voor knalapparaten. Voor 
specifieke situaties waarin de toepassing van knalapparatuur niet kan voldoen aan de algemene regels, 
moet nader worden beoordeeld of een ontheffing kan worden verleend. 
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Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 

De afbakeningsbepaling in het tweede lid is geactualiseerd. De oude betiteling 'Besluit algemene regels 
voor inrichtingen milieubeheer' is vervangen door de actuele citeertitel 'Activiteitenbesluit milieubeheer'. 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 

Van oudsher wordt in Nederland op ruime schaal een beroep gedaan op de liefdadigheidszin van het 
publiek door middel van collecten, inschrijvingen, verkoop van steunbonnetjes enz. Doorgaans gaan 
inzamelingsacties uit van volkomen betrouwbare instellingen. Incidenteel komt het voor dat bij de in¬ 
zamelaar niet de charitatieve doelstelling voorop staat maar een ander (commercieel) belang. Hierbij 
wordt bij de burger de indruk gewekt dat de opbrengst naar het goede doel gaat terwijl dit voor maar 
een klein deel het geval is. Tot het afschaffen van het vergunningstelsel is besloten, omdat de inzameling 
van geld en goederen geen overlast e.d. oplevert. De praktijk van vergunningverlening is dat men de 
vergunning vrijwel altijd verleent onder dezelfde voorwaarden. De verplichte vergunning is nu dus een 
melding geworden. 

Artikel 5:15 Ventverbod 

Het is verboden te venten als de openbare orde wordt verstoord, de openbare veiligheid, de volksge¬ 
zondheid of het milieu in gevaar komen. De terminologie sluit aan bij de Europese Dienstenrichtlijn. 
Hieronder vallen de aloude motieven van overlast (in de meeste gevallen) en verkeersveiligheid. Tot 
het afschaffen van het vergunningstelsel is besloten, omdat in de meeste gemeenten venten geen 
overlast e.d. oplevert. De praktijk van vergunningverlening is dat men de vergunning vrijwel altijd 
verleent onder dezelfde voorwaarden. Er is dan geen goede reden waarom een vergunningstelsel nog 
noodzakelijk en proportioneel is. Overlast kan ook achteraf worden aangepakt. Wij achten het risico 
van achteraf controleren niet veel groter dan van het vooraf vaststellen van de voorwaarden die vaak 
dezelfde zijn. Volgens de Dienstenrichtlijn is een vergunning alleen proportioneel als een controle 
achteraf onvoldoende is. 

Artikel 6:2 Toezichthouders 

In een aantal gemeenten zijn vanouds politieambtenaren aangewezen als toezichthouder voor de APV. 
Enerzijds omdat de algemene openbare orde taak van de politie op die manier tot uitdrukking wordt 
gebracht, anderzijds omdat het toezichthouderschap bij een aantal artikelen een praktische aanvulling 
is bij de opsporingstaak van de politie. De VNG heeft besloten gemeenten de optie te bieden die lijn te 
volgen door in dit artikel een nieuw facultatief derde lid op te nemen. Met het opnemen van deze bepaling 
krijgen politieambtenaren voor wat betreft de APV de beschikking over de toezichtsbevoegdheden ge¬ 
noemd in de artikelen 5:15-19 van de Awb. Politieambtenaren combineren dan, net als dat voor bijzon¬ 
dere opsporingsambtenaren (BOA's) het geval is, het toezichthouderschap met hun taak als opsporings¬ 
ambtenaar. 
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